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Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Программа по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном районе Белебеевский район Республики Башкортостан на 2010-2014 годы.

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 08.01.1998 №3 - ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»; 

         - Постановление Правительства Республики Башкортостан от 19 октября 2009 г. N 382 «Об утверждении республиканской целевой программы по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы» 

 - постановление Администрации муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан от 18 августа 2008 года № 241 «О разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ»; 

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан

	Основной разработчик, координатор и исполнитель Программы
	- Отдел по г.Белебей Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за незаконным оборотом наркотиков по Республике Башкортостан (по согласованию).

	Исполнители Программы
	- Администрация муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан; 

· Органы внутренних дел по Белебеевскому району и г. Белебей (по согласованию);

· Федеральное бюджетное управление межрайонная инспекция исполнения наказаний №7 государственного управления федеральной службы исполнения наказаний России (по согласованию);

· Линейный отдел внутренних дел с. Аксаково (по согласованию); 

- МБУ Центральная  больница муниципального района Белебеевский район;

· Комитет по молодежной политике,  МБУ управление образования, комитет по физической культуре и спорту, отдел культуры, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, отдел опеки и попечительства,

· администрации поселений муниципального района Белебеевский район (по согласованию); 

- редакция газеты «Белебеевские известия» Белебеевское телевизионное агенство «Калейдоскоп (по согласованию); 

	Цель и задачи Программы
	Цель: 

- снижение уровня заболеваемости населения наркоманией.

Задачи:

· проведение профилактических мероприятий по сокращению незаконного потребления наркотиков;

· ограничение доступности наркотиков, находящихся в незаконном обороте;

· осуществление медицинской и социально-психологической реабилитации больных наркоманией;

	Важнейшие целевые показатели Программы
	- число больных с установленным впервые в жизни диагнозом «наркомания» на 100 тыс. человек; 

- число лиц, с зависимостью от наркотических средств, состоящих на диспансерном учете на 100 тыс. человек ; 

- удельный вес несовершеннолетних, состоящих на учете в связи с потреблением наркотических средств в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также в наркологическом диспансере в общей численности указанной категории; 

- количество специалистов, реализующих программу профилактики наркомании в образовательных учреждениях; 

- удельный вес изъятых из незаконного оборота наиболее опасных видов наркотических средств к общему объему изъятых из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, сильнодействующих веществ.

- количество проведенных мероприятий.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Реализация мероприятий Программы будет осуществляться в пять этапов:

I этап – 2010 год; 

II этап – 2011 год; 

III этап – 2012 год; 

IV этап – 2013 год; 

V этап – 2014 год;

	Объемы и источники Программы за счет средств бюджета
	Объем ассигнований для финансирования Программы в муниципальном районе Белебеевский район Республики Башкортостан в 2010-2014 годах составляет 7 076 255 рублей, в том числе:

в 2010 году – 1 415 371 рублей;

в 2011 году – 1 370 271 рублей;

в 2012 году – 1 382 671 рублей;

в 2013 году – 1 425 971 рублей;

в 2014 году – 1 481 971 рублей.

Мероприятия и объемы финансирования Программы подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан. 

	 Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели ее социально-экономической эффективности
	· снижение уровня заболеваемости, связанных с зависимостью от наркотических средств на 10 % на 100 тыс. населения по сравнению с уровнем 2009 года;

· сдерживание распространения незаконного потребления наркотиков на уровне, не превышающем 138,2-139,8 человек на 100 тыс. населения;

·  сокращение на 10% по сравнению с уровнем 2009 года числа несовершеннолетних, состоящих на учете в связи с потреблением наркотиков в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также в наркологическом отделении в общей численности указанной категории; 

· обеспечение участия не менее 80 специалистов, реализующих программы профилактики наркомании в образовательных учреждениях;

· повышение доли изымаемых наиболее опасных наркотических средств в общем объеме изъятых из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, сильнодействующих веществ на 25 %.




1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Необходимость подготовки и реализации Программы вызвана тем, что в Белебеевском районе, как и в целом по Республике Башкортостан и в России, сохраняются негативные тенденции в сфере незаконного оборота и потребления в немедицинских целях наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (далее – наркотики), что представляет угрозу здоровью населения, экономике, правопорядку и безопасности Республики, и г. Белебей и Белебеевскому району в частности. 

Распространение незаконного оборота и потребления наркотиков обусловлено рядом взаимосвязанных причин: экономических, нравственно-психологических, социальных, политических.

Одним из основных факторов является сверхприбыль, высокая доходность операций, связанных с незаконным оборотом наркотиков, что способствует постоянному сохранению рынка незаконного предложения наркотиков и втягиванию в него наиболее уязвимой части трудоспособного населения. Вызывает озабоченность попытки наркодилеров втянуть несовершеннолетних, подростков в преступные наркогруппировки в качестве распространителей зелья.

Другим фактором является транснациональный характер наркопреступности, появление новых источников производства наркотиков за рубежом и каналов поступления наркотиков на территорию Российской Федерации. Так, через территорию Башкирии в другие регионы России и далее в Европу транспортируется наркотики, в основном произведенные в Афганистане. Этот афганский наркотрафик будет существовать еще долгое время, так как по статистике,  93 % героина, находящегося в незаконном обороте, произведено в Афганистане.

Другая причина заключается в «прозрачности» госграницы РФ с Казахстаном, протяженность которой составляет более 2,5 тыс. км, через которую из центрально-азиатских государств на территорию РФ транспортируются наркотики, и где в настоящее время работают лишь 6-7 контрольно пропускных пунктов, и  на которой физически невозможно на каждом километре поставить надежный заслон таким криминальным "караванам".

На наркоситуацию оказывает влияние также наличие собственной растительной сырьевой базы для производства наркотиков. Из растений, содержащих наркотические вещества наиболее распространена дикорастущая конопля. Доступность растительного сырья и простота изготовления из него наркотиков привлекают внимание как производителей, так и потребителей.

Другие факторы, способствующие распространению незаконного потребления наркотиков, формируются в социальной сфере. Поляризация доходов различных социальных групп вызывает у определенной части подростков и молодежи чувство протеста, агрессивные устремления, является одной из причин криминализации общества, роста незаконного оборота наркотиков.

Привести наркозависимого человека к лечению, затем даже вылечить его - крайне важно, но абсолютно недостаточно. Возвращаясь из наркологической больницы или диспансера, человек попадает опять в ту же самую среду, которая до этого и содействовала его наркомании. Отсюда и гигантский - более 90 % рецидивов. Главной задачей должно стать возвращение наркомана к полноценной жизни, а для этого требуется максимально полный отрыв от привычной среды.

Ситуация, складывающаяся в сфере незаконного потребления наркотиков на территории Белебеевского района характеризуется стабильным уровнем заболеваемости с диагнозом «наркомания». Так, по состоянию на 1 января 2010 года число лиц с таким диагнозом составляет 157 человек ( 2007 год – 151, 2008 год – 153). Однако, заметно вырасло число потребителей наркотических средств, находящихся в группе «риска», и в настоящее время их количество составляет 176 человек (2007 год – 98, 2008 год – 123). Одновременно, возрастает потребление концентрированных и наиболее опасных для здоровья синтетических наркотиков.

Анализ складывающейся наркоситуации дает основание прогнозировать расширение масштабов, повышение опасности, изощренности и дерзости преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, возрастание тяжести социально-экономических последствий противоправного потребления наркотиков и их незаконного оборота. 

Сложившаяся беспрецедентная наркоситуация руководством страны признана неприемлемой и в ближайшие годы от государства и общества требуются мобилизация и консолидированные систематические усилия по кардинальному снижению наркотизации населения страны. Вместе с тем, правоохранительная система имеет достаточный потенциал для реализации мер воздействия на преступность и удержания контроля за оборотом наркотиков, опыт функционирования в новых социально-экономических условиях. В настоящее время определены приоритетные направления деятельности правоохранительных органов в сфере незаконного оборота наркотиков: работа с организованной наркопреступностью, этнической преступностью и с транспортировкой  наркотических веществ, осуществляются меры по подрыву экономических основ организованной наркопреступности. Расширяется информационное обеспечение, укрепляются межведомственное взаимодействие, межрегиональное и международное сотрудничество в сфере борьбы с наркобизнесом. 

2 Цель, задачи, сроки реализации и целевые показатели Программы.

Целью Программы является снижение уровня заболеваемости населения, связанных с незаконным потреблением наркотических средств.

Для достижения поставленной цели реализация мероприятий Программы будет направлена на решение следующих задач:

- проведение профилактических мероприятий по сокращению незаконного потребления наркотиков;

- ограничение доступности наркотиков, находящихся в незаконном обороте;

- осуществление медицинской и социально – психологической реабилитации больных наркоманией;

Решение проблемы борьбы с наркоманией невозможно осуществить в пределах одного финансового года, поскольку предусматривается проведение большого числа долгосрочных мероприятий социального характера. Вместе с тем, растягивать реализацию Программы на срок более 5 лет нецелесообразно вследствие интенсивности развития наркоситуации, а также необходимости совершенствования форм и методов борьбы с наркопреступностью. С учетом указанных факторов реализация Программы рассчитана на пятилетний период, с 2010 по 2014 год, с возможной пролонгацией или разработкой новой аналогичной программы.

Программа будет реализовываться в пять этапов: I этап – 2010 год, II этап – 2011 год, III этап – 2012 год, IV – 2013 год, V – 2014 год.

Целевыми показателями реализации Программы являются:

- число больных в впервые жизни с установленным диагнозом наркомания на 100 тыс. населения;

- число лиц, с зависимостью от наркотических средств, состоящих на диспансерном учете на 100 тыс. населения;

- удельный вес несовершеннолетних, состоящих на учете в связи с потреблением наркотиков в подразделениях по делам несовершеннолетних управления внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также в наркологических диспансерах в общей численности указанной категории;

- количество специалистов, реализующих программы профилактики наркомании в образовательных учреждениях;

- удельный вес изъятых из незаконного оборота наиболее опасных видов наркотических средств к общему объему изъятых из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, сильнодействующих веществ. К наиболее опасным видам наркотиков относятся героин, кокаин, опий, наркотические средства амфетаминовой группы.

3. Ресурсное обеспечение Программы

Ресурсное обеспечение Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан и внебюджетных источников и составляет  7 076 255 рублей, в том числе:

в 2010 году – 1 415 371 рублей;

в 2011 году – 1 370 271 рублей;

в 2012 году – 1 382 671 рублей;

в 2013 году – 1 425 971 рублей;

в 2014 году – 1 481 971 рублей.

Мероприятия и объемы финансирования Программы подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан. 

4. Механизм реализации Программы  и контроль за ходом ее выполнения

Общий контроль за исполнением Программы осуществляет Совет муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан.

Заказчиком Программы является Администрация муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан, основным разработчиком и координатором Программы - Отдел по г.Белебей Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за незаконным оборотом наркотиков по Республике Башкортостан

Ход выполнения Программы ежегодно рассматривается на заседаниях антинаркотической комиссии муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан.

Координатор Программы:

- осуществляет ее управление;

- при необходимости в установленном порядке вносит предложения о продлении срока реализации Программы.

Исполнители Программы:

- дважды в год до 10 июня и 10 декабря предоставляют информацию о ходе выполнения пунктов Программы в администрацию муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан;

- комиссия дважды в год до 20 июня и 20 декабря представляет информацию о ходе выполнения Программы в Правительство Республики Башкортостан и Управление Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Республике Башкортостан;

- с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, состав исполнителей, а также согласовывают соответствующие котировки с территориальным финансовым управлением, отделом экономики администрации муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан;

- ежеквартально, до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, нарастающим итогом с начало года в установленном порядке представляют в отдел экономики отчет о ходе реализации Программы.

5. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы

Программа носит ярко выраженный социальный характер, результаты ее реализации окажут влияние на различные стороны жизни муниципального района.

Реализация Программы, в силу ее специфики и ярко выраженного социально-профилактического характера, окажет значительное влияние на стабильность района, здоровье населения, демографические показатели на протяжении длительного времени, а также обеспечит дальнейшее совершенствование форм и методов организации противодействия незаконному обороту и потреблению наркотиков. 

Реализация Программы и сокращение масштабов незаконного потребления наркотиков к 2015 году позволят добиться позитивного изменения ситуации, связанной с распространением незаконного потребления наркотиков в муниципальном районе.

Выполнение профилактических мероприятий Программы обеспечит формирование позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к незаконному потреблению наркотиков, выбор здорового образа жизни подростками и молодежью. Программа позволит сократить на 10% по сравнению с уровнем 2009 года число несовершеннолетних, состоящих на учете в связи с потреблением наркотиков в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также в наркологическом отделении в общей численности указанной категории.

Кроме того, реализация программных мероприятий расширит возможности учреждений образования в проведении антинаркотической профилактической работы, обеспечив участие не менее 80 специалистов в реализации программ профилактики наркомании среди подростков и молодежи.

Увеличение на 25 % доли изымаемых наиболее опасных видов наркотических средств в общем объеме изъятых из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, сильнодействующих веществ обеспечит повышение эффективности противодействия незаконному обороту наркотиков, представляющих наибольшую социальную опасность.

         В - А

    Э = -------- x 100%, где:

           А

Э – эффективность выполнения программного индикатора;

А – базовый программный индикатор;

В – фактически выполненный показатель программного индикатора.

В целом результатом реализации Программы станет создание единой системы формирования позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к незаконному потреблению наркотиков, выбор здорового образа жизни абсолютным большинством молодежи муниципального района.

6. Целевые показатели реализации Программы

	N п/п
	Наименование показателя
	Единица  измерения 
	Количественный показатель
	Годы

	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Число больных  с впервые в жизни установленным диагнозом "наркомания"
	чел. на 100 тыс. населения
	9,4
	9,2
	9,0
	8,8
	8,6
	8,4

	2
	Число лиц с зависимостью от
наркотических средств, состоящих на диспансерном учете   
	чел.на100 тыс. населения
	126,0
	130,2 -130,7
	130,9 -132,4
	132,8 -135,1
	135,6 -137,3
	138,2 -139,8

	3
	Удельный вес несовершеннолетних, состоящих на учете  в связи с незаконным
потреблением наркотических средств в  подразделениях  по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также в наркологическом отделении в общей численности указанной категории  
	проц.
	100% 
	98
	96
	94
	92
	90

	4
	Количество специалистов, реализующих программы
профилактики наркомании в образовательных учреждениях  
	чел.(тыс. чел)
	80
	67
	68
	70
	75
	80

	5
	Удельный вес изъятых из незаконного оборота наиболее
опасных видов наркотических средств к общему    объему изъятых незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ  или их аналогов, сильнодействующих веществ 
	проц
	18,0
	18,9
	19,8
	20,7
	21,6
	22,5


