                                                                                                         Утверждена

                                                                                 Решением Совета муниципального

                                                                                 района Белебеевский район

                                                                                 Республики Башкортостан

                                                                                 от «22»февраля 2011г. № 554
КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА

БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ И ПРАВОНАРУШЕНИЯМИ  СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, ПРОФИЛАКТИКИ ДЕТСКОЙ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И БЕСПРИЗОРНОСТИ ПО
 МУНИЦИПАЛЬНОМУ РАЙОНУ БЕЛЕБЕЕВСКИЙ РАЙОН РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН НА 2011-2015 ГОДЫ.

Паспорт

Наименование                                                 Комплексная программа борьбы с преступностью 
Программы                                                      и правонарушениями  среди несовершеннолетних,
                                                                            профилактики детской  безнадзорности и 
                                                                            беспризорности по муниципальному району 
                                                                            Белебеевский район Республики Башкортостан
                                                                            на 2011-2015 годы.              
Основные                                                         Комиссия по делам несовершеннолетних и защите

разработчики и                                               их прав    при администрации муниципального района

исполнители                                                    Белебеевский район Республики Башкортостан 
Программы                                                      (КДН и ЗП), 
                                                                           Отделение по делам несовершеннолетних отдела 
                                                                           внутренних дел по Белебеевскому району и г.Белебею 
                                                                           (ОДН ОВД),

                                                                           Муниципальное бюджетное учреждение Центральная больница                       муниципального района  Белебеевский район РБ (МБУ ЦБ)

                                                                           Муниципальное бюджетное учреждение Управление                        образования муниципального района Белебеевский район РБ (МБУ УО),

                                                                           Отдел опеки и попечительства Администрации муниципального            района Белебеевский район РБ (ООиП)

                                                                           Комитет   по делам молодежи администрации 

                                                                           муниципального района Белебеевский район РБ (КДМ),

                                                                           Центр     социально-психологической помощи семье, детям и  молодежи МБУ «Объединение подростковых клубов «Ровесник» городского поселения г. Белебей муниципального района Белебеевский район РБ» (ЦСПП)       

                                                      Комитет    по физической  культуре и  спорту    администрации                муниципального района Белебеевский район РБ (КФС)

                                                                            Управление  труда и  социальной   защиты    населения                              Министерства труда и социальной защиты населения РБ по Белебеевскому району и г.Белебею (УСЗН),

                                                                            Государственное учреждение «Центр занятости населения»  (ЦЗН),

                                                                            Государственное учреждение «Комплексный центр      социального обслуживания населения Белебеевского района и г.Белебея» (КЦСОН)
                                                                            Образовательные учреждения среднего 

                                                                            профессионального образования (ССУЗы)

                                                                            Образовательные  учреждения начального 

                                                                            профессионального образования ( СНУЗы)

                                                                            Уголовно-исполнительная инспекция (УИИ)
                                                                            Отдел культуры Администрации муниципального

                                                                            района Белебеевский район (ОК)

                                                                            Отдел торговли администрации муниципального 

                                                                            района Белебеевский район (ОТ)

                                                                            Информационно-аналитический отдел Администрации муниципального района Белебеевский район (ИАО)

                                                                            Общественная инспекция по делам несовершеннолетних 

                                                                            при социально-профилактических центрах (ОИДН)
Цель и задачи                                                  Снижение   и   предотвращение правонарушений 

Программы                                                      и преступлений среди несовершеннолетних. 

                                                                            Снижение   роста заболеваемости  наркоманией,

                                                                            токсикоманией, алкоголизмом среди  

                                                                            несовершеннолетних.

                                                                            Целенаправленная   работа    по  формированию

                                                                            навыков     здорового  образа жизни.

                                                                            Создание  социально-экономических,  правовых,

                                                                            организационных    условий         социальной

                                                                            защищенности несовершеннолетних.

                                                                            Объединение     и        взаимодействие  всех

                                                                            органов и учреждений  системы профилактики
                                                                            безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних. 

Сроки реализации                                          2011-2015 гг.

Программы

Ожидаемые                                                      Значительное    снижение  роста преступности,

результаты                                                       безнадзорности      и    беспризорности среди

                                                                            несовершеннолетних. Более широкое     привлечение детей,    подростков и   молодежи к активному образу      жизни.   Стабилизация показателей наркологической   заболеваемости, связанной потреблением алкогольных напитков,

                                                                            наркотических и психотропных веществ.  
                                                                            Уменьшение социальной напряженности в              обществе.   Создание эффективной профилактики преступлений, безнадзорности наркомании среди несовершеннолетних

Контроль за                                                      Общий контроль за исполнением Программы

исполнением                                                    осуществляется  Постоянной комиссией 
Программы                                                      Совета  по социально-гуманитарным вопросам,

                                                                            охране правопорядка
Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения         программными методами
Необходимость принятия данной Программы вызвана тем, что преступность среди подростков и молодежи, социальная напряженность в муниципальном районе  остаются еще на высоком уровне. Правоохранительными органами города, другими организациями и учреждениями, связанными с вопросами детства, юношества и молодежи, в определенной мере удается стабилизировать криминогенную обстановку в городе, снять социальную напряженность среди населения, однако, принимаемые меры в полной мере не решают всех проблем.

       Так, за 2009 г. было совершено подростками 57 преступлений, а в 2010 году 51 , то есть уменьшение пока только на 10,5%. Удалось снизить повторность совершаемых преступлений и в группах со взрослыми. Снизилось совершение преступлений в общеобразовательных учреждениях, техникумах, училищах, и из числа не работающих и не учащихся несовершеннолетних. Сократилось число административных нарушений за распитие спиртных напитков несовершеннолетними в два раза, если в 2009 году было составлено 144 протокола за распитие спиртных напитков в общественных местах, то в 2010году -65! 
         Между тем, остается опасность роста числа несовершеннолетних, употребляющих пиво и  легкие спиртные напитки, тем самым подвергая себя опасности развития пивного алкоголизма, а также потребления наркотических, одурманивающих веществ, токсикомании. Увеличилось число несовершеннолетних, требующих профилактического воздействия, индивидуального подхода и постоянного контроля со стороны родителей. 

Имеется негативная тенденция роста числа не занятых подростков.
 Анализ криминогенной обстановки показывает, что имеется значительный потенциал для борьбы с преступностью и правонарушениями среди несовершеннолетних, принятия эффективных мер к искоренению причин, их порождающих.

 В последние годы накоплен значительный опыт должного взаимодействия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав со всеми формированиями, входящих в систему профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних координации их деятельности. 

 Решению задач по улучшению профилактики преступности и правонарушений среди несовершеннолетних, снижению уровня детской и подростковой безнадзорности и беспризорности в муниципальном районе, рабочих поселках должна способствовать настоящая Комплексная Программа.

                        2.Мероприятия Комплексной программы
	2.1. Мероприятия, направленные на снижение и предотвращение         
безнадзорности, правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних

	2.1.1
	Установить строгий пропускной режим во все учебные и иные детские заведения города, общежития,  усилить ответственность дежурного  в учебном заведении
	постоянно
	Директора учебных заведений

	2.1.2
	Проводить «День сотрудника правоохранительных органов» в учебных заведениях
	один раз в месяц 
(по графику)
	ОВД, директора учебных заведений 

	2.1.3
	Проводить декадник правовых знаний в учебных заведениях (по особому плану)
	Ежегодно (ноябрь)
	МБУ ОУ, ССУЗы, СНУЗы

	2.1.4
	Организовать дежурство работников учебных заведений, родителей в вечернее время и выходные дни в местах проведения досуговых мероприятий
	постоянно
	МБУ ОУ, ОДН ОВД, директора учебных заведений  

	2.1.5
	В целях предотвращения повторной преступности взять под особый контроль несовершеннолетних осужденных условно, вернувшихся  из мест лишения свободы
	постоянно
	КДН, ОДН ОВД, УИИ ОВД, директора учебных заведений

	2.1.6
	Продолжать    работу    по    закреплению офицеров-наставников из числа сотрудников правоохранительных органов над подростками «особой» категории
	постоянно
	ОВД

	2.1.7
	Активизировать     работу      Советов по профилактике    правонарушений и преступлений  в учебных заведениях города                        
	постоянно
	Директора учебных заведений

	2.1.8
	Осуществлять     обязательный      прием выпускников    9-х     и  11-х           классов общеобразовательных    школ, особо нуждающихся в защите государства,      в учреждения начального  и среднего профессионального образования     по направлению Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	постоянно
	КДН, директора ССУЗов и СНУЗов

	2.1.9
	 Проводить обследование    семей, имеющих  детей   дошкольного    возраста, на предмет  злостного   уклонения   родителей от их воспитания и содержания                          
	постоянно
	МБУ УО, заведующие детских дошкольных учреждений

	  2.1.10
	Осуществлять   мероприятия, направленные на профилактику преступлений и правонарушений  в учебных заведениях города                        
	постоянно
	МБУ УО, директора учебных заведений, ОДН ОВД

	2 2.1.11
	Разработать индивидуальный план реабилитации подростка, совершившего преступление. Проводить коррекцию поведения.
	постоянно
	МБУ УО, КДН

	   2.1.12
	Осуществлять анализ подростковой преступности и предпринимать меры по ее предупреждению.
	ежемесячно
	КДН, ОДН ОВД

	2  2.1.13
	Проводить муниципальный конкурс на лучшую организацию работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних в образовательных учреждениях 
	ежегодно
	КДН, МБУ УО

	   2.1.14
	Проводить профилактические операции и месячники, направленные на снижение уровня правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних
	по дополнительному плану
	КДН, МБУ УО, ОДН ОВД

	2.2. Мероприятия, направленные на борьбу с пьянством,

токсикоманией  и наркоманией среди несовершеннолетних

	2.2.1
	Проводить     общегородские  кинолектории для родителей и подростков по теме                                                                                      
	Два раза в год
	ОК, МБУ УО, директора учебных заведений

	2.2.2
	 Ввести     запрет на продажу     спиртных напитков вблизи учебных заведений (на расстоянии не ближе 300 метров от учебных заведений)        
	постоянно
	ОТ, КДН

	2.2.3
	Вести жесткий контроль за предотвращением продажи   наркотических и психотропных средств в аптеках муниципального района             
	постоянно
	МБУ ЦБ, ОВД 

	2.2.4
	Проводить   городские акции: «Молодежь против наркотиков» и др.
	( по особому плану)
	КМП, КФС

	2.2.5
	Продолжить работу по выявлению нарушителей правил торговли       по фактам продажи спиртных напитков,    пива   и     табачных       изделий несовершеннолетним
	постоянно
	ОВД

	2.2.6
	Продолжить работу наркопостов в учебных заведениях города
	постоянно
	МБУ ЦБ, директора учебных заведений

	2.2.7
	Вести   целенаправленную профилактическую работу    с несовершеннолетними,       склонными к пьянству, наркомании и токсикомании.      Проводить амбулаторное и стационарное лечение         
	постоянно
	МБУ ОУ, МБУ ЦБ, 

	2.2.8
	Продолжить    работу "телефона доверия" 
	постоянно
	КМП, МБУ УО

	2.2.9
	Проводить социологические исследования в учебных      заведениях города по выявлению лиц, употребляющих    наркотические   и   токсические вещества, спиртные напитки                       
	постоянно
	МБУ УО, КМП, КДН

	  2.2.10
	Проводить мероприятия по воспитанию здорового образа жизни
	по особому плану
	МБУ УО, КМП, КДН, КФС, ОК, МБУ ЦБ

	  2.2.11
	Продолжить    разъяснительную   работу с продавцами   хозяйственной группы     товаров по вопросу ограничения продажи    предметов бытовой химии       (клей      "Момент", ацетон и т.п.), используемых     несовершеннолетними         для одурманивания
	ежегодно
	ОТ

	  2.2.12
	Производить       обязательную  передачу информации в службу "02"   из лечебных и учебных заведений о    несовершеннолетних, находящихся в  наркотическом,          токсическом или алкогольном опьянении                            
	постоянно
	Директора учебных заведений

	  2.2.13
	Расширить рекламу здорового образа жизни, предупреждения вредных привычек  у населения
	постоянно
	ИАО, МБУ УО

	  2.2.14
	Проводить индивидуальные консультации, беседы в учебных заведениях, социально-профилактических центрах муниципального района  с несовершеннолетними, склонными к вредным привычкам, их родителями. 
	постоянно
	Директора учебных заведений, ОИДН

	    2.2.15
	Проводить профилактический месячник по формированию здорового образа жизни у несовершеннолетних
	ежегодно ( по плану)
	КДН, ОДН ОВД, МБУ УО, МБУ ЦБ

	2.3 Обеспечение дополнительных условий для трудоустройства   
и организации полезной занятости несовершеннолетних

	2.3.1
	Принимать         полные   меры по трудоустройству несовершеннолетних выпускников средних общеобразовательных школ из категории, состоящих на учете.
	постоянно
	КДН, ЦЗН, МБУ УО

	2.3.2
	Обеспечить полную занятость несовершеннолетних выпускников, получивших общее среднее образование дальнейшим обучением 
	постоянно
	МБУ УО, КДН, ССУЗы,  СНУЗы

	2.3.3
	Организовывать    проведение     трудовых, комплексных профильных лагерей    для   "особой" категории подростков
	ежегодно
	КДМ, КДН, МБУ УО, ОВД

	2.3.4
	Проводить       городские      спортивные соревнования,   спортивные праздники с максимальным охватом подростков, состоящих на учете
	ежегодно
	КФС,МБУ УО

	2.3.5
	Обеспечить вторичную занятость во внеурочное и каникулярное время  в трудовых бригадах  и трудовых объединениях
	постоянно
	ЦЗН, МБУ УО, КМП

	2.3.6
	Оказывать содействие в трудоустройстве одиноким и многодетным родителям, в целях реабилитации семьи
	постоянно
	ЦЗН,КДН

	2.3.7
	Проводить работу по профессиональной ориентации несовершеннолетних, осуществлять меры по их профессиональной подготовке или переподготовке.
	постоянно
	ЦЗН, КДН.

	2.3.8
	Проводить ярмарки вакансий рабочих и учебных мест  с целью оказания содействия в трудоустройстве несовершеннолетних
	по плану
	ЦЗН,КМП,КДН

	2.4 Создание комплексной системы работы с несовершеннолетними

по месту жительства

	2.4.1
	Активизировать работу общественных инспекций по делам несовершеннолетних при социально-профилактических центрах
	постоянно
	КДН, МБУ УО 

	2.4.2
	Активизировать  работу центра социально-профилактической  помощи семье, детям и подросткам и подростковых клубов
	постоянно
	КМП, КДН

	2.4.3
	Активнее использовать дворовые, спортивные, пришкольные  площадки в микрорайонах
	постоянно
	КМП, КФС,.МБУ УО

	2.4.4
	 Максимально вовлечь несовершеннолетних, состоящих на       различных профилактических учетах, в кружковые           и секционные занятия по интересам                  
	постоянно
	КДМ, МБУ УО,

	2.4.5
	Обеспечить максимальную           работу спортивных залов учебных заведений и  спортивных комплексов в вечернее время для занятий    в них несовершеннолетних
	постоянно
	МБУ УО, КФС, КМП, директора учебных заведений 

	2.4.6
	Проводить «Дни профилактики» в микрорайонах  и сельских поселениях 
	по плану
	КМП, МБУ УО,  ОИДН

	2.5 Мероприятия, направленные на защиту прав

и интересов несовершеннолетних

	2.5.1 
	Осуществлять контроль за соблюдением трудового законодательства  при увольнении несовершеннолетних  по собственному желанию или по инициативе учреждений и организаций любой формы собственности

	постоянно
	КДН

	2.5.2
	Отчисления и переводы из          учебных заведений несовершеннолетних, производить    строго      с         соблюдением законодательства и только с согласия  Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	постоянно
	КДН, МБУ УО, ССУЗы, СНУЗы

	2.5.3
	Проводить проверки состояния работы    по профилактике и предупреждению правонарушений   и преступлений в учебных заведениях        города, состоянию воспитательной работы в    учреждениях системы профилактики,  состоянию психологической и реабилитационной        помощи несовершеннолетним
	постоянно
	КДН

	2.5.4
	Оказывать социальную помощь и консультационные       услуги несовершеннолетним и их семьям, оказавшимся  в социально-опасном положении и    в трудной жизненной ситуации.                               
	постоянно
	УСЗН, КЦСОН, КДН, МБУ УО

	2.5.5
	Организовать выявление и           полное обследование семей, где должным образом       не обеспечиваются условия сохранения здоровья     и жизни для полного умственного и    нравственного развития личности несовершеннолетнего. Пресекать факты  жестокого обращения с детьми.                     
	постоянно
	ОДН ОВД, МБУ УО, МБУ ЦБ,  КДН, ОИДН

	2.5.6
	Оказывать социальную помощь в период адаптации  несовершеннолетним, вернувшимся из мест лишения свободы, школ и училищ закрытого типа. Проводить социально-психологическую коррекцию поведения. 
	Постоянно по мере необходимости
	ОДН ОВД, КМП, КДН

	2.5.7
	Оказывать неотложную      психологическую помощь подросткам, пострадавшим     от жестокого обращения со стороны взрослых,      физического, психологического    и      сексуального насилия. Оказывать экстренную помощь "по телефону доверия».
	Постоянно по мере необходимости
	КМП

	2.5.8
	Выявлять и анализировать         причины социальной дезадаптации      несовершеннолетних, предоставлять правовую помощь в защите прав и законных интересов несовершеннолетних                 
	постоянно
	МБУ УО, КМП,КДН

	2.5.9
	Разрабатывать и проводить индивидуальные      программы по социальной реабилитации семей и подростков, включая    профессионально-трудовые,          социально-культурные,              физкультурно-оздоровительные и иные компоненты                
	постоянно
	КЦСОН, УСЗН, МБУ УО

	  2.5.10
	Осуществлять контроль за исполнением Закона Республики Башкортостан «Об основных гарантиях прав ребенка в Республике Башкортостан» с учетом внесенных изменений от 8 июля 2010года. 
	постоянно 
	ОДН ОВД, МБУ УО,КДН

	    2.5.11
	Осуществлять круглосуточный прием и содержание  на «социальных койках» МБУ ЦБ  несовершеннолетних, оказавшихся в социально-опасном положении
	постоянно
	МБУ ЦБ, ОДН ОВД, ООиП

	  2.5.12
	 Организовать розыск несовершеннолетних, ушедших из семьи, учебных заведений


	 по факту
	ОВД, директора учебных заведений

	  2.5.13
	Проводить анализ суицидов и суицидальных попыток несовершеннолетних с выведением их из кризисной ситуации

	по факту
	МБУ ЦБ, КДН, МБУ УО

	  2.5.14
	Принимать меры по выявлению взрослых, вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность, принимать надлежащие меры по пресечению их действий
	постоянно
	ОВД

	  2.5.15
	Осуществлять меры по защите  и восстановлению законных прав и интересов несовершеннолетних в суде
	постоянно
	КДН, ООиП

	  2.5.16
	Осуществлять контроль за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних в учреждениях для детей сирот и детей, оказавшихся без попечения родителей 
	по плану
	КДН

	                                          2.6 Информационно-просветительские мероприятия

	2.6.1
	В средствах массовой информации, по месту жительства проводить разъяснительную работу среди взрослого населения об     ответственности родителей за уклонение от воспитания, содержания и обучения детей, по фактам жестокого  обращения с детьми или иного насилия над несовершеннолетними.
	постоянно
	ИАО, МБУ УО, КМП, МБУ ЦБ, ОВД

	2.6.2
	Организовать рубрики на    воспитательно-правовую тематику "На темы воспитания", "Из зала суда", "Подросток и закон" и т.п.                
	1 раз в месяц
	ИАО

	2.6.3
	Проводить "Горячие линии" по проблемам семейного,      правового воспитания, защите прав несовершеннолетних       
	1 раз в месяц
	ИАО

	2.6.4
	С целью пропаганды новых знаний,   обмена опытом работы проводить методические    семинары для работников учебных заведений  с привлечением специалистов
	Ежегодно (по особой программе)
	КДН, МБУ УО

	2.6.5
	Заслушивать информации,            отчеты руководителей учреждений  по вопросам профилактики  преступлений  и правонарушений,  безнадзорности, пьянства и наркомании.       
	 На заседаниях КДНиЗП (по особому плану)
	КДН

	2.6.6
	Проведение юридических консультаций    по вопросам назначения и выплат социальных пособий, пособий на детей и компенсаций                   
	постоянно
	УСЗН, КДН

	2.6.7
	Ознакамливать специалистов  с новинками учебной, методической, юридической литературой, направленной на предупреждение асоциальных явлений среди несовершеннолетних
	постоянно
	ОК, МБУ УО

	2.6.8
	Проводить совещания, «Круглые столы», семинары, конференции по вопросам профилактики преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних  
	по плану
	КДН, МБУ УО, ОВД

	2.6.9
	Развивать социальную рекламу в городе, пропагандирующую здоровый образ жизни
	постоянно
	ИАО, ОК, МБУ УО

	  2.6.10
	Разработать памятки для подростков и родителей по вопросам  воспитания, предупреждению вредных привычек и иных противоправных действий несовершеннолетних
	постоянно
	КМП, МБУ УО, КДН
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